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A modo de introduccion, se debe recordar que ENDE es la empresa encargada de suministrar energia
eléctrica al pais. Para cumplir esa funcidon, ENDE cuenta con plantas de generacion eléctrica y una
red de transmisidn en alta tensidn para entregar la energia a los consumidores en alta y baja tensidn.

En el periodo 1962 — 1994 ENDE fue una empresa estatal con la forma de Sociedad Andnima. En
1995 ENDE fue capitalizada y dividida en 4 empresas para operar en el dmbito privado. En el afio
2008, el gobierno promulgé la Refundacion de ENDE como empresa “publica, nacional, estratégica

y corporativa” y en 2009 fue definida la estructura de ENDE Corporacién con una ENDE Matriz y sus
Filiales.
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Al presente, la Corporacion ENDE esta compuesta de las siguientes empresas:

"ENDE

"ENDE ANDINA SAM.
TECNOLOGIAS S.A.

"ENDE

'ENDE SERVICIOS Y
CORANI S.A

CONSTRUCCIONES S.A

"ENDE VALLE
HERMOSO S.A

" ENDE
DELBENI S.AM, l N D l

MATRIZ

"ENDE "ENDE
DEORURO S.A GUARACACHI S.A

' "ENDE )
ELFEC S.A TRANSMISION S.A
; DELAPAZ S.A

Nota: ENDE Servicios y Construcciones y ENDE Tecnologias no son empresas eléctricas.

El accionar de ENDE y del sector eléctrico en general, estda enmarcado en la Ley de Electricidad N2
1604, del afo 1994. Esta Ley y su normativa secundaria fueron disefiadas para reglamentar el
funcionamiento de las empresas privatizadas en el aflo 1995, las cuales debian competir entre si en
el mercado eléctrico. Hoy, con ENDE como Unica empresa, esa competencia no existe, por lo que
dicha Ley esta desactualizada.

El objetivo basico de ENDE Corporacion es garantizar el suministro de electricidad en los sistemas
eléctricos que administra. ENDE Matriz que coordina y supervisa el funcionamiento de ENDE
Corporacién estd bajo la normativa de las empresas del Estado (Ministerio de Energias) mientras
que sus filiales y subsidiarias son Sociedades Anénimas.

ESTADO ACTUAL DE ENDE

A fines de 2019 ENDE tenia una capacidad de 3142 MW en plantas generadoras y contaba con 3100
km de lineas de transmision. Esta capacidad de generacidén y transmisién es una buena noticia para
los consumidores pues les garantiza un servicio normal y confiable; sin embargo, no es buena
situacién para ENDE, pues gran parte de su capacidad generadora no operard por haberse sobre
equipado el parque generador.
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LOS PROBLEMAS DE ENDE
a) Sobreoferta de generacion

El CNDC, entidad que coordina la operacién de las plantas y lineas de transmision en alta tension,
informa que en 2019 la oferta bruta de potencia fue de 3000 MW y que la demanda maxima de los
consumidores en ese afio fue de 1800 MW.

Si hacemos un ejercicio considerando una tasa de crecimiento de la demanda de 5% anual (4.6% en
los anteriores 10 afios) y comparamos con la capacidad disponible luego que concluyan los
proyectos Miguillas e lvirizu que estan en construccion, podemos ver que pasardan muchos afios
antes de construir una nueva central.
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Nota: La capacidad neta toma en cuenta las reservas operativas necesarias para mantener una alta
confiabilidad en el servicio.

Lo anterior muestra que el sistema interconectado tendra una sobreoferta en los préximos 10 afios,
aun si la tasa de crecimiento fuera mayor la actual sobreoferta persistird unos 5 afos. Este es un
caso atipico en los balances de oferta — demanda eléctrica ya que lo normal es que las adiciones de
capacidad acompafian al crecimiento de la demanda.

En el sector eléctrico y en cualquier actividad econdmica, una sobreoferta puede ser tan daifiina
como un déficit. La actual sobreoferta de potencia en ENDE es el resultado de que los proyectos
fueron ejecutados sin la debida planificacién técnica y posiblemente a la oferta extraordinaria de
recursos econémicos del Banco Central para ENDE. De hecho, en ENDE no se conoce estudios de
planificacién de la expansion, pero si una declaracion de la Vision de ENDE “En 2025 ENDE genera
excedentes a través de la exportacidn de energia....”.
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b) Exportacion de electricidad a Argentina

El Unico intento de exportacién en estos ultimos 14 afios es un
proyecto de exportar a Argentina unos 120 MW desde la Central
Térmica del Sur (515 MW de capacidad). Este proyecto es hoy dia un
intento fallido porque se aposté a que nuestra energia seria barata
para el mercado argentino y ganariamos en la competencia de
precios con los generadores de ese pais.

Por los datos extraoficiales que tenemos hoy, Argentina tiene hoy
ofertas de energia basadas en precios de gas de menos de 2
USS/MPC. Frente a ello, ENDE ANDINA tendria que generar
electricidad con gas al precio de exportacién (unos 5 USS/MPC) lo
que implica un precio muy alto para competir en el mercado
Argentino.

En general, los proyectos de exportacion no deben estar expuestos a
las fluctuaciones de los mercados. Todo proyecto de exportacion
debe basarse en contratos previamente suscritos entre 2 paises, con
cantidades y precios definidos.

c) Construccidn de las hidroeléctricas lvirizu y Miguillas
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Estos proyectos que hoy estan en construccion, fueron iniciados en 2013 y 2014 respectivamente,
y se prevé que sean concluidos el afio 2023 con una inversién de 1000 millones de délares. Aiiadiran
al sistema cerca de 500 MW.

La construccién y propiedad del proyecto Miguillas fue asignada en la gestion anterior a ENDE Matriz
y el proyecto lvirizu a su filial ENDE Valle Hermoso. En un periodo inicial, el contratista Corsan
Corviam abandond el proyecto Miguillas, por este hecho, ENDE Matriz contraté a ENDE Corani el
afo 2016 para continuar la construcciéon del proyecto, no obstante una empresa China que estaba
en el proyecto abandond el sitio dejando sus herramientas y equipos.

La ejecucion de los tres ultimos proyectos iniciados en la anterior gestion: Palillada, Ivirizu y Ciclo
Combinado, que juntos totalizan mas de 2000 MW adicionales, no tienen justificacidn técnica ni
econdmica. Por ello ENDE Corporacién ha solicitado a la Contraloria General de la Republica realizar
auditorias en dichos proyectos.

d) Proyecto Laguna Colorada
. Potosi

Punutuma

Salar

Telamayu

Portugalete
T Huayc

Laguna
Colorada

En la gestidon anterior ENDE solicité y obtuvo un crédito del Japdon y del Banco Central por
aproximadamente 640 millones de ddlares para construir la central geotérmica Laguna Colorada de
100 MW con un contrato llave en mano. El costo del proyecto es por ahora de referencia.

Ademas de la actual situacion de sobre oferta de potencia, este proyecto tiene un costo unitario de
6400 USS/kW, muy alto para el pais si se compara con otras opciones de generacion: hidroeléctricas
2000 USS/kW, térmicas 1500 USS/kW.

La diferencia de costos unitarios es significativa por lo que es necesario e imprescindible revisar el
costo de este proyecto antes de contratar a la empresa que construird la planta geotérmica.
Adicionalmente falta disefar, construir y financiar la linea de transmisién entre Laguna Colorada y
la subestacidon de la planta de Litio, unos 170 km, para evacuar los 100 MW.
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e) Déficits de energia en areas alejadas del SIN

Pese a la sobreoferta el sistema eléctrico ya comentada, existen aln regiones como Beni y Pando
con sistemas eléctricos débiles y por lo tanto con un servicio de menor confiabilidad que en el resto
del Sistema Interconectado. Se estan completando los estudios para dar soluciones a mediano y
largo plazo que reemplacen a la generacién con diésel.

f) Tipo de empresa

Todos los problemas actuales de ENDE tienen un origen: su dependencia del gobierno. La solucién
es bastante simple: basicamente consiste en devolver a ENDE las atribuciones que tenia antes de su
privatizacidn, esto es: Una sola empresa estatal bajo la forma de Sociedad Andnima. El éxito de esta
organizacion esta en la historia del desenvolvimiento de ENDE en sus primeros 30 afios.

g) Organizacion de ENDE Corporacion

Actualmente ENDE Corporacion viene desarrolldndose en base a politicas administrativas de
gestiones anteriores, con criterios que requieren ser revisados a la brevedad. Entre ellos se debe
destacar los siguientes:

- ENDE Matriz debe hacerse cargo de la planificacion de ENDE Corporacion para definir el
proyecto que serd construido, asi como sus plazos, inversiones y financiamiento necesarios
y asignar la ejecucién de las obras a una de las empresas filiales.

- En la supervision del desempefio de las filiales es necesario fijar metas especificas al
desempeno de sus filiales, una de ellas es la de establecer una utilidad minima de x% en un
afio.

- ENDE Matriz no puede ser propietaria de instalaciones de generacién, transmisién o
distribucidn ni participar en la construccién y operacién de algunos proyectos de expansion
(ej. plantas solares). ENDE Matriz debe dirigir el funcionamiento de las empresas de la
Corporacién exclusivamente.

- En ENDE Corporacion figuran dos empresas filiales: ENDE Servicios y Construcciones y ENDE
Tecnologias que no son empresas eléctricas, por lo que ambas empresas deben ser
integradas a las filiales eléctricas, con ello su aporte sea directo a los proyectos en ejecucion
o a instalaciones en operacién de ENDE y no mediante contratos de servicios entre filiales.

- Se debe revisar la modalidad de contratar “Consultores”. Es obvio que un consultor no se
identificara con la empresa como lo hace el personal de planta. Dada la cantidad importante
de consultores en ENDE dicha limitacidon puede afectar a la misma empresa.

- ENDE debe coadyuvar a que las empresas y cooperativas eléctricas se desarrollen
normalmente por si mismas. Para ello debe asesorar y capacitar al personal pero no
participar directamente en dichas empresas.

Las tareas a realizar en los proximos meses estan orientadas a procurar resolver, en lo posible, los
problemas sefialados para facilitar las tareas que debe enfrentar la proxima administracion.

Ing. Jorge Cordero Z.

Enero, 2020
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